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Jadwiga Emilewicz
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Pl. Trzech Krzyzy 3/5
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Szanowna Pani Minister,

zwracamy sie z postulatem wprowadzenia rozwigzan, ktdre zapewnig przeprowadzanie oceny powierzchni ziemi
pod katem wystepowania w niej ewentualnych zanieczyszczen przed budowg na niej obiektow budowlanych.

Wprowadzenie wymogu weryfikacji wystepowania zanieczyszczen terenu jest konieczne zwtaszcza w przypadku
budowy osiedli mieszkaniowych lub budynkéw uzytecznosci publicznej. Nieskuteczno$é obecnie obowigzujgcych
regulacji prawnych potwierdza kontrola przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli — (Dziatania organéw
administracji publicznej w zakresie usuwania historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi; nrewid.
2/2019/P/18/047/KSI), ktdérej wyniki zostaty ogloszone 26 czerwca 2019 roku. Z ustalen NIK wynika, ze w
przypadku 28,5% skontrolowanych starostw powiatowych i urzedéw miast na prawach powiatu ,na terenach,
gdzie wystepowaly potencjalne historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi Ilub historyczne
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, prowadzono lub zakonczono budowe osiedli mieszkaniowych lub
budynkéw uzytecznosci publicznej.(...) Ponadto stwierdzono dwa przypadki prowadzenia inwestycji na
terenach zanieczyszczonych, chociaz w urzedach posiadano wiedze o wystepujgcych tam historycznych
zanieczyszczeniach powierzchni ziemi, na ktérych nie przeprowadzono remediacji, pomimo takiej konieczno$ci.”

Z powyzszego wynika, ze nawet w sytuacji, gdy budowa ma powsta¢ na terenie gdzie zidentyfikowano juz
wystepowanie zanieczyszczen nie jest to uwzgledniane w decyzjach administracyjnych poprzedzajgcych budowe.

W opinii stowarzyszenia juz dzisiaj istnieje podstawa prawna do dokonywania oceny wystepowania
zanieczyszczen w trakcie przygotowywania projektu budowlanego i wydawania pozwolenia na budowe. Wynika
to z§ 3 ust. 1 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych, zgodnie z ktorym
geotechniczne warunki posadowienia to takze ocena stopnia zanieczyszczenia podtoza gruntowego i
doboru metody oczyszczania gruntéw. Powyzsze zapisy oznaczaja, ze projektant przygotowujgcy projekt
budowalny w opisie technicznym obiektu budowlanego powinien zawsze oceni¢ stopien zanieczyszczenia
podioza gruntowego, a w przypadku przekroczenia dopuszczalnych norm powinien wskazac¢ na koniecznosc
wykonania remediacji przed rozpoczeciem zasadniczych robét budowlanych.

W praktyce projekty budowlane w zadnym stopniu nie odnoszg sie do problemu wystepowania zanieczyszczen
na terenie budowy. Dlatego nalezy uznac je za niewystarczajace.

Zwracamy uwage na fakt, ze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi wymaga przeprowadzenia petnego zakresu badan
gruntéw jedynie w przypadkach, gdy w wyniku wstepnej oceny zidentyfikowane zostanie ryzyko wystepowania
zanieczyszczen ze wzgledu na prowadzong na danym terenie dziatalnoSci gospodarczg. Innymi stowy ocena
zanieczyszczania powierzchni ziemi moze zakonczy¢ sie stwierdzeniem o braku koniecznosci wykonywania
takich badan ze wzgledu na brak prowadzenia dziatalnosci wigzgcej sie z wystepowaniem zanieczyszczen na
danym terenie.

Nalezy zgodzié sie ze stanowiskiem Ministra Srodowiska wyrazonym w odpowiedzi na interpelacje poselskg z
dnia 08.08.2019r. (sygn. DGO.V.050.4.2019.JK 982891.2875897.2176530) zgodnie z ktérym ,(...) rozpoczecie
na terenie, na ktdrym wystepuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi budowy budynku bez zgtoszenia
istnienia zanieczyszczenia do rdo$ i bez podjecia remediacji, jest naruszeniem ww. art. 101e ustawy Po$
(obowigzek zgtoszenia zanieczyszczenia do rdo$) oraz art. 101h ustawy Po$ (obowigzek przeprowadzenia
remediacji). Nalezy zauwazyé¢, ze w oczywisty sposéb obecnos¢ budynku utrudni, a w niektérych
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przypadkach uniemozliwi, dostep do zanieczyszczonej gleby i ziemi oraz przeprowadzenie remediacji.
Zatem rozpoczecie budowy na zanieczyszczonym terenie, w przypadku, gdy istnieje Swiadomos¢ i wiedza o
istniejgcym zanieczyszczeniu gleby i ziemi, nalezy interpretowac jako che¢ ominiecia przepiséw o ochronie
powierzchni ziemi.”

Wobec podniesionego w zacytowanej powyzej odpowiedzi Ministra Srodowiska faktu, ze realizacja inwestycji na
zanieczyszczonym terenie moze zosta¢ uznana za naruszenie prawa jednie w sytuacji, gdy inwestor jest
swiadomy wystepujacych zanieczyszczen w praktyce inwestorzy nie oceniajg terenu inwestycji pod katem
ryzyka wystepowania zanieczyszczen nawet w przypadku duzych przedsiewzie¢ na terenach potencjalnie
skazonych jak tereny poprzemystowe. Obecna regulacja prawna wrecz zniecheca do dokonania takiej oceny,
gdyz brak wiedzy, a nawet brak mozliwosci udowodnienia inwestorowi posiadania takiej wiedzy o
zanieczyszczaniach pozwala unika¢ odpowiedzialnosci za niewykonanie remediacji na terenie budowy.

W ocenie stowarzyszenia, ze wzgledu na wyzej opisang praktyke, w postepowaniu administracyjnym
poprzedzajagcym budowe nalezaloby wprost wymagaé¢é od projektanta dokonania oceny ryzyka
wystepowania zanieczyszczenia powierzchni ziemi tam, gdzie ma powsta¢ obiekt budowlany, a od organu
wydajacego pozwolenie na budowe weryfikacji danych zgromadzonych w publicznych wykazach i
rejestrach. Jak stusznie zwrdcit uwage Minister Srodowiska po zrealizowaniu inwestycji remediacja bedzie
utrudniona lub wrecz niemozliwa.

Uwzgledniajgc powyzsze w naszej ocenie pozgdane jest wprowadzenie nastepujgcej zmiany do proponowanego
projektu nowego rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu
budowlanego:

Obecne brzmienie § 15 ust. 1 pkt. 5 Proponowane przez Stowarzyszenie

projektu rozporzadzenia brzmienie § 15 ust. 1 pkt. 5 projektu
rozporzadzenia

5) opinie geotechniczng obiektu 5)  opinie  geotechniczng  obiektu

budowlanego budowlanego zawierajaca ocene

podifoza gruntowego pod katem
zanieczyszczenia i  stwierdzajgca
ewentualng konieczno$¢ wykonania
remediacji

Z powazaniem,

Rafat Hatabura
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Instytut Remediacji Terenéw Zanieczyszczonych
rhalabura@instytutremediaciji.pl
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